| ZAKEAD

| UBEZPIECZEN

! SPOEECZNYCH s Al ARAR
4] i/ A

rszawa, ./ lutego 2019 r.

Departament Zasitkéw

992800/601/59/2019-WzS/7
UNP 2019-00096599

Pan Tomasz Grzybkowski

Grzybkowski Guzek i Partnerzy Adwokacka
Spétka Partnerska

ul. Dominikarska 3

61-762 POZNAN

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana pismo dotyczace przeprowadzania przez ptatnikdéw sktadek kontroli
prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz przekazywania do ZUS

miesigcznych informacji w tym zakresie, informuje.

ZUS jest jednostka sektora finansow publicznych a zarzadzane przez niego fundusze, w tym
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, naleza do sektora finansow publicznych i jako takje
podlegajg dyscyplinie finanséw publicznych®. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS),
ktory jest panstwowym funduszem celowym, jest powotany do finansowania realizagji
zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Z FUS finansowane s wyptaty Swiadczen z tytutu
choroby z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Dotyczy to takze Swiadczen, ktore
$3 wyptacane przez ptatnikéw sktadek? i rozliczane w ciezar sktadek na ubezpieczenia
spoteczne®. Zatem ZUS, jako dysponent FUS j jednoczesnie gwarant prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych, jest zobowigzany do analizy wyptat swiadczenr
finansowanych z FUS oraz do podejmowania dziatar majgcych na celu racjonalizacje wyptat

tych swiadczen.

" Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 . poz. 2077, z pézn,
zm.).

? Art. 51 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 22019 r. poz. 300),
Zwanej dalej ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych.

*Art. 46 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Z analiz prowadzonych systematycznie przez Zakifad Ubezpieczeri Spotfecznych wynika,
7e absencja chorobowa utrzymuje sig od kilku lat na wysokim poziomie. W 2018 . wydatki
na zasitki chorobowe wzrosty 00,2 mld zt w stosunku do roku poprzedniego. Absencja
chorobowa jest finansowana nie tylko z FUS ale takze ze érodkéw pracodawcow, poniewaz
za okres pierwszych 33 dni choroby pracownika w kazdym roku kalendarzowym (14 dni
w przypadku pracownika w wieku 50+), pracodawca z wiasnych érodkow finansuje wyptate
wynagrodzenia za czas choroby. W 2018 r. pracodawcy sfinansowali wynagrodzenia
chorobowe w kwocie 0 0,6 mld zt wyzszej niz w roku ubiegtym. Udziat absencji chorobowej
finansowanej przez pracodawcow wzrést w 2018 r. w stosunku do roku ubiegtego z 35,8%
do 37,5%.

Zatem nie tylko Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych ale rowniez pracodawcy powinni by¢
sainteresowani ograniczeniem poziomu absencji chorobowej. Nieuzasadniona absencja
chorobowa wiaze sie nie tylko z wydatkami pracodawcow i FUS, ale takze — nawet gdy jest

finansowana z FUS — negatywnie wptywa na organizacje pracy i wyniki pracodawcy.

Analizujac zjawisko absencji chorobowej i motzliwych dziatan majacych na celu jej
ograniczenie, 7aktad Ubezpieczern Spofecznych nie moie skupia¢ sie wytacznie
na dziataniach realizowanych przez Zaktad. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zadania
zwigzane z ustalaniem prawa i wyptata zasitkow wykonuje nie tylko Zaktad, ale takie
pfatnicy sktadek®. Za wykonywanie tych zadan, pfatnicy sktadek maja prawo
do wynagrodzenias. Jednym ztych zadan jest kontrola prawidtowosci wykorzystywania
przez ubezpieczonych swolnien lekarskich od pracy. Przeprowadzenie takiej kontroli — jezeli
przemawiaja za tym okolicznoéci sprawy — jest elementem ustalania prawa do $wiadczen
z tytutu choroby isprawowania opieki. Zaréwno Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jak
i pfatnicy skfadek, ktorzy ustalaja prawo do sasitkow oraz je wyptacaja, sa bowiem
uprawnieni do kontrolowania ubezpieczonych co do prawidfowosci wykorzystywania przez

nich zwolnieri lekarskich od pracy®.

Ubezpieczony, ktory w czasie zwolnienia od pracy z powodu choroby lub koniecznosci

sprawowania opieki:
— wykonuje prace zarobkowy,

— wykorzystuje to zwolnienie niezgodnie z jego celem,

* Art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o éwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyristwa Dz. U. z 2017 r. poz. 1368, z poéin. zm.), zwanej dalej ustawa zasitkowa.
® Art. 3 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
6 . "
Art. 68 ustawy zasitkowej.
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traci prawo do zasitku chorobowego, ¢wiadczenia rehabilitacyjnego albo zasitku
opiekunczego.

Zasada ta ma takze zastosowanie do wynagrodzenia za czas choroby’.

Kierujac sie obowigzujacymi przepisami oraz przekonaniem, e racjonalizacja wydatkow
oraz zapobieganie wzrostowi absencji chorobowej jest wspdinym celem nie tylko Zaktadu,
ale ipracodawcéw, Zaktad zwrdcit sie do ptatnikéw skfadek o informacje, czy
przeprowadzajg kontrole prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich, a jesli tak,

jakie sq wyniki tych kontroli.

Analiza petnych danych o wynikach kontroli przeprowadzanej nie tylko przez ZUS, ale
i ptatnikdw sktadek, pozwoli na petng ocene skutecznosci aktualnych rozwigzan, a takze
na podjecie przez Zaktad dziatan, ktére majg na celu racjonalizacje wydatkéw na zasitki oraz

zapobieganie wyptacie nienaleznych ¢wiadczen.

Zagadnienie zapobiegania wyptacie nienaleznych $wiadczern z tytutu choroby oraz
wspotpracy z ptatnikami sktadek, m. in. w zakresie kontroli prawidtowosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich od pracy byty przedmiotem spotkania z przedstawicielami organizacji
pracodawcéw reprezentowanych na forum Rady Dialogu Spotecznego oraz z Rzecznikiem
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Przedstawiciele organizacji pracodawcdw oraz Rzecznik
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw potwierdzili potrzebg podejmowania wspéinych dziatan

pracodawcow i Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych.

Zaktad wspiera dziatania pfatnikéw sktadek w zakresie kontroli prawidtowoéci
wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy, m.in. rozstrzyga watpliwosci ptatnikow
powstafe podczas kontroli, w sprawach spornych wydaje decyzje. Zaktad planuje takze
zorganizowanie szkolen, ktére przybliza pracodawcom tematyke kontroli prawidtowogci
wykorzystywania zwolnier lekarskich od pracy. Materiaty szkoleniowe beda miaty forme
szczegotowych wyjasnien opisujacych krok po kroku tryb przeprowadzania kontroli, analize

wynikow kontroli, sporzadzanie protokotu z kontroli.

Chciatabym podkresli¢, ze przekazywanie przez ptatnikéw sktadek do Zaktadu informacgiji
o przeprowadzonych  kontrolach dotyczacych zasitku chorobowego, opiekunczego

i Swiadczenia rehabilitacyjnego ma charakter dobrowolny. Informacja taka moze by¢

7 Wynika to z przepisu art. 92 § 3 pkt 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym prawo do wynagrodzenia za czas
choroby nie przystuguje w przypadkach, w ktorych nie przystuguje prawo do zasitku chorobowego.
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przekazana wyfacznie za miesiace, w ktérych kontrole byly przez ptatnika sktadek

przeprowadzane. Jesli ptatnik sktadek nie przeprowadzat kontroli, informacji nie przekazuje.

Z powazaniem




